OSCAR DIAS CORREA

ADVOGADOS ASSOCIADOS

INFORMATIVO DE DIREITO PUBLICO OSCAR DIAS CORREA — ADVOGADOS ASSOCIADOS
— MES 03/2023

RECURSOS HUMANOS

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. 2. LEI DO ESTADO DO PARANA QUE INSTITUIU, NO AMBITO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, QUANTITATIVO DESPROPORCIONAL DE CARGOS
COMISSIONADOS EM RELACAO A QUANTIDADE DE CARGOS EFETIVOS PROVIDOS. 3.
EXERCICIO DE FUNCOES TIPICAS DE CARGOS EFETIVOS POR SERVIDORES OCUPANTES
DE CARGOS DE PROVIMENTO POR COMISSAO. 4. AFRONTA AO ART. 37, Il E V, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. 5. MODULACAO DE EFEITOS. ATRIBUICAO DE EFICACIA
PROSPECTIVA A DECISAO. 6. ACAO PARCIALMENTE CONHECIDA PARA, NESSA PARTE,
JULGAR PROCEDENTE EM PARTE O PEDIDO. 1. A exigéncia constitucional do concurso publico
ndo pode ser contornada pela criagdo arbitraria de cargos em comisséo para o exercicio de funcdes
gue ndo pressuponham o vinculo de confianga, o qual explica o regime de livre nomeacéo e
exoneragao que os caracteriza. Tratando-se do desempenho de atividades burocréticas, técnicas
ou operacionais, é vedada a designagdo para cargos em comissao. Precedentes. 2. Necessidade
da observancia da proporcionalidade em sentido estrito, comparativamente a quantidade de cargos
comissionados criados com a necessidade que eles visam suprir e com 0 nimero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar. 3. Obrigatoriedade de que as
atribuicdes dos cargos em comissdo estejam descritas de forma clara e objetiva na lei que os cria.
4. Presenca dos requisitos legais para atribuicdo de efeitos prospectivos a decisdo. Manutencao
dos atuais ocupantes dos cargos declarados inconstitucionais, pelo prazo de 12 (doze) meses, para
gue a Assembleia Legislativa possa realizar concurso publico para o preenchimento de cargos
efetivos na area administrativa ou proceder a extin¢gdo de parte dos mesmos. 5. Agéo parcialmente
conhecida para, nessa parte, julgar parcialmente procedente o pedido, de modo a declarar a
inconstitucionalidade do art. 27 da Lei 16.390/2010, bem como do art. 10 da Lei 16.792/2001,
concedendo o prazo de 12 (doze) meses para que sejam feitas as alteracdes legislativas
necessarias a realizacdo de concurso publico para o preenchimento de cargo efetivo no lugar dos
cargos comissionados do art. 10 da Lei 16.792/2001 ou proceder a extingdo dos mesmos, mantendo
0s atuais ocupantes dos cargos até o decurso daquele intersticio.” (STF - ADI 4814, Relator(a):
MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
05/12/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-02-2023 PUBLIC 28-02-2023)
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“Direito administrativo. Servidor publico do Estado de Minas Gerais. Contratagdo temporaria.
Auséncia de aprovacdo em concurso publico. Lei complementar estadual n° 100/2007.
Inconstitucionalidade declarada na ADI 4.876/MG. Nulidade do vinculo. Efeitos. Temas 308 e 916
da repercussado geral. Férias-prémio ndo gozadas. Alegado direito & indenizacdo em pecunia.
Inexisténcia. Precedentes. Questdo constitucional. Potencial multiplicador da controvérsia.
Repercusséo geral reconhecida com reafirmacao da jurisprudéncia. Recurso extraordinario a que
se d& provimento. 1. A jurisprudéncia desta Suprema Corte consolidou-se no sentido de que os
Unicos efeitos aplicAveis aos contratos eivados de nulidade, com burla ao concurso publico,
consistem no recebimento, pelos agentes publicos assim contratados, do salario pelos dias
trabalhados e na possibilidade de levantamento dos depésitos do FGTS. 2. Recurso extraordinario
provido, para julgar improcedentes os pedidos deduzidos na inicial. Invertidos os Onus da
sucumbéncia, observada eventual concessao dos beneficios da gratuidade da justica. 3. Fixada a
seguinte tese: Nao tem direito a indenizacao de férias prémio o servidor estadual cujo vinculo com
a Administracdo Publica, decorrente da Lei Complementar mineira n° 100/2007, foi declarado nulo,
por inobservancia dos principios constitucionais que regem o ingresso no servico publico.” (STF -
(RE 1400775 RG, Relator(a): MINISTRA PRESIDENTE, Tribunal Pleno, julgado em 15/12/2022,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-039 DIVULG 02-03-2023
PUBLIC 03-03-2023)

“S&o incompativeis com a Constituicdo Federal de 1988 a concesséo e, ainda, a continuidade do
pagamento de pensfes mensais vitalicias ndo decorrentes do RGPS a dependentes de prefeitos e
vice-prefeitos, em razdo do mero exercicio do mandato eletivo.” (STF - ADPF 783/ES, relator
Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 3/3/2023 (sexta-feira), as 23:59 -Fonte -
INFORMATIVO STF. Brasilia: Supremo Tribunal Federal, Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e
Gestao da Informacéo, n° 1085/2023. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo1085.htm. Data de divulgacao:
10/3/2023).

“REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATACOES TEMPORARIAS. USO
REITERADO. AUSENCIA DE URGENCIA E TEMPORARIEDADE. VIOLAGCAO A REGRA DO
CONCURSO PUBLICO. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTE DE COMBATE.
IMPOSSIBILIDADE DE CONTRATACAO TEMPORARIA. APLICA(;AO DE MULTA.
DETERMINACAO. 1. Nos termos da jurisprudéncia consolidada nesta Casa, as contratacées por
tempo determinado devem ser: a) celebradas, nos termos do art. 37, IX, da CR/88, somente
mediante escorreita demonstracdo da ocorréncia de situacfes faticas andmalas, transitorias e
previamente definidas em lei, mas, dentro do prazo legal; b) precedidas de procedimento de escolha
publica e impessoal, com critérios que possam apurar 0 mérito dos candidatos e que garanta a
igualdade de oportunidade aos que possam e queiram exercer as atribuicbes respectivas, em

atendimento aos principios da impessoalidade, moralidade, publicidade, isonomia, competitividade
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e do amplo acesso aos cargos, funcdes e empregos publicos, nos termos do art. 9° da Lei Federal
n. 11.350/2006. 2. Conforme preceitua o art. 16 da Lei Federal n. 11.350/2006, € vedado o uso do
instrumento da contratacdo temporaria ou terceirizada de Agentes Comunitarios de Saude e de
Agentes de Combate as Endemias, salvo na hipotese de combate a surtos epidémicos, na forma
da lei aplicavel. 3. Nos termos do art. 85, I, da Lei Orgéanica desta Casa, a constatacdo de infracéo
as normas legais que regem as matérias apreciadas enseja a aplicacdo de multa aos responsaveis.”
(TCEMG — Processo 1098360 — Consulta. Relator Conselheiro Wanderley Avila. Deliberado em
28/2/2023. Publicado no DOC em 9/2/2023)

“CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE. MERITO. LEI
COMPLEMENTAR 191/2022. ABRANGENCIA DA EXPRESSAO “SERVIDORES PUBLICOS CIVIS
E MILITARES DA AREA DE SAUDE”. Aos servidores da Secretaria de Saude, no periodo
compreendido entre 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2022, independente da funcéo que
exercam, poderdo ser aplicadas as disposicdes da Lei Complementar n. 191/2022, que inseriu 0 §
8° ao artigo 8° da Lei Complementar n. 173/2020, para permitir o computo do tempo de servigo
cumprido dentro do mencionado periodo, para fins de concessao de anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes. Todavia, sem efeitos financeiros retroativos,
posto que a norma assim o prevé expressamente.” (TCEMG — Processo 1114793 — Consulta.
Relator Conselheiro Wanderley Avila. Deliberado em 15/2/2023. Publicado no DOC em 8/3/2023)

“REPRESENTACAO. PROCESSO SELETIVO. INSCRICAO. PRAZO. EXIGUIDADE. TEMPO DE
SERVICO PUBLICO. REQUISITO. PARTICIPACAO. IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA
PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. ARQUIVAMENTO. 1. A fixacdo de prazos exiguos para
inscricdo em procedimentos concorrenciais, ainda que em processo seletivo simplificado, ndo se
compatibiliza com principio do planejamento nem com o principio do amplo acesso aos cargos
publicos, porquanto pode afetar substancialmente o ndmero de inscritos no certame.2. O
estabelecimento, no ato convocatorio, de critérios que limitam a ampla participagéo de interessados,
a exemplo da exigéncia de comprovacdo de tempo de servico em instituicbes da municipalidade
COmo requisito para concorrer as vagas disponiveis, representa afronta aos principios da isonomia,
impessoalidade e competitividade.” (TCEMG — Processo 1092343 — Representacdo. Relator
conselheiro Claudio Couto Terrdo. Deliberado em 7/3/2023. Publicado no DOC em 16/3/2023).

“REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATACAO TEMPORARIA DE PESSOAL
PARA O EXERCICIO DE FUNCOES PERMANENTES. VIOLACAO AO DISPOSTO NOS INCISOS
I E IX DO ART. 37 DA CR/88. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E A
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. APLICACAO
DE MULTA. DETERMINACAO. 1. E vedada a contratacéo temporaria de servidor para atividade
permanente da Administracdo Publica, sem a demonstracdo da necessidade temporaria de

excepcional interesse publico. 2. As irregularidades das admissdes detectadas nos autos,
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pertinentes a violagdo aos principios e regras constitucionais insitas nos incisos Il e IX do art. 37 da
Constituicdo da Republica, bem como na legislagcdo municipal de regéncia, ensejam a aplicacao de
multa aos responsaveis.” (TCEMG — Processo 1048057 — Representacdo. Relator conselheiro
Wanderley Avila. Deliberado em 7/3/2023. Publicado no DOC em 14/3/2023)

“Acdo direta de inconstitucionalidade por omisséo. Controle de norma municipal em face da
Constituicdo da RepuUblica. Admissibilidade. Lei complementar municipal n® 01/1990. Servidor
publico. Promocao e progressao funcional na carreira. Mora legislativa. Auséncia. Representacéo
rejeitada. - Nao ha falar em usurpacao de competéncia do STF quando o Tribunal de Justica realiza
o controle abstrato de inconstitucionalidade de norma municipal, tendo como parametro norma da
Constituicdo da Republica de observancia obrigatéria pelos demais entes da federacédo. - O plano
de carreira, instituido segundo a classe de servidores publicos, configura instrumento de
organizacao e eficiéncia para a Administracéo Publica, cabendo a cada ente federativo, de acordo
com critério de conveniéncia e oportunidade, optar pela melhor forma de organizacdo dos quadros,
cargos e funcdes publicas. - Nao héa falar em mora legislativa quando se constata que o Municipio
ja editou norma legal dispondo sobre as hipéteses de progresséo horizontal e vertical e os requisitos
a serem preenchidos para o respectivo desenvolvimento na carreira dos servidores que integram o
seu quadro funcional.” (TIMG - Acéo Direta Inconstitucionalidade 1.0000.22.150498-8/000, Relator:
Des. Edilson Olimpio Fernandes, Orgdo Especial, j. em 8/2/2023, p. em 14/2/2023.”

RESPONSABILIDADE CIVIL

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONALIZA(}AO DE REGRAS RIGIDAS DE
REGENCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA, PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO E
RESPONSABILIZACAO DOS AGENTES PUBLICOS CORRUPTOS PREVISTAS NO ARTIGO 37
DA CF. VEDACAO A EXCLUSIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA PROPOSITURA DA
ACAO POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO
CIVIL (CF, ARTIGO 129, 81°. LEGITIMIDADE CONCORRENTE E DISJUNTIVA ENTRE
FAZENDA PUBLICA E MINISTERIO PUBLICO. VEDACAO A OBRIGATORIEDADE DE ATUACAO
DA ASSESSORIA JURIDICA NA DEFESA JUDICIAL DO ADMINISTRADOR PUBLICO. ACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Reconhecida a legitimidade ativa da Associacdo Nacional dos
Procuradores dos Estados e do Distrito Federal — ANAPE e da Associacao Nacional dos Advogados
Publicos Federais — ANAFE para o ajuizamento das presentes demandas, tendo em conta o carater
nacional e a existéncia de pertinéncia tematica entre suas finalidades institucionais e o objeto de
impugnacao. Precedentes. 2. Vedagdo constitucional a previsdo de legitimidade exclusiva do
Ministério Publico para a propositura da acéo por ato de improbidade administrativa, nos termos do
artigo 129, 81° da Constituicdo Federal e, consequentemente, para oferecimento do acordo de ndo
persecucao civil. 3. A legitimidade da Fazenda Publica para o ajuizamento de acdes por
improbidade administrativa é ordinaria, ja que ela atua na defesa de seu préprio patrimdnio publico,

gue abarca a reserva moral e ética da Administragcdo Publica brasileira. 4. A supressao da
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legitimidade ativa das pessoas juridicas interessadas para a propositura da acdo por ato de
improbidade representa uma inconstitucional limitacdo ao amplo acesso a jurisdi¢cdo (CF, art. 5°,
XXXV) e a defesa do patrimbnio publico, com ferimento ao principio da eficiéncia (CF, art. 37, caput)
e significativo retrocesso quanto ao imperativo constitucional de combate a improbidade
administrativa. 5. A legitimidade para firmar acordo de ndo persecucéo civil no contexto do combate
a improbidade administrativa exsurge como decorréncia logica da propria legitimidade para a acao,
razao pela qual estende-se as pessoas juridicas interessadas. 6. A previséo de obrigatoriedade de
atuacao da assessoria juridica na defesa judicial do administrador publico afronta a autonomia dos
Estados-Membros e desvirtua a conformacado constitucional da Advocacia Publica delineada pelo
art. 131 e 132 da Constituicdo Federal, ressalvada a possibilidade de os 6rgdos da Advocacia
Publica autorizarem a realizacdo dessa representacgéao judicial, nos termos de legislacdo especifica.
7. Acdo julgada parcialmente procedente para (a) declarar a inconstitucionalidade parcial, com
interpretacdo conforme sem redugé&o de texto, do caput e dos 8§ 6°-A e 10-C do art. 17, assim como
do caput e dos 88 5° e 7° do art. 17-B, da Lei 8.429/1992, na redacdo dada pela Lei 14.230/2021,
de modo a restabelecer a existéncia de legitimidade ativa concorrente e disjuntiva entre o Ministério
Publico e as pessoas juridicas interessadas para a propositura da acdo por ato de improbidade
administrativa e para a celebracdo de acordos de ndo persecucdo civil; (b) declarar a
inconstitucionalidade parcial, com interpretacdo conforme sem reducéo de texto, do § 20 do art. 17
da Lei 8.429/1992, incluido pela Lei 14.230/2021, no sentido de que nao inexiste “obrigatoriedade
de defesa judicial”; havendo, porém, a possibilidade de os 6rgaos da Advocacia Publica autorizarem
a realizacdo dessa representacao judicial, por parte da assessoria juridica que emitiu o parecer
atestando a legalidade prévia dos atos administrativos praticados pelo administrador publico, nos
termos autorizados por lei especifica;(c) declarar a inconstitucionalidade do art. 3° da Lei
14.230/2021. Em consequéncia, declara-se a constitucionalidade: (a) do § 14 do art. 17 da Lei
8.429/1992, incluido pela Lei 14.230/2021; e (b) do art. 4°, X, da Lei 14.230/2021.” (STF - ADI 7042,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 31/08/2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-02-2023 PUBLIC 28-02-2023)

LEI GERAL PROTECAO DADOS

“O vazamento de dados pessoais nao gera dano moral presumido.” REsp 1.880.529-SP, AREsp
2.130.619-SP, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em
7/3/2023, DJe 10/3/2023. (Fonte — Informativo 766 - Publicac&o: 14/6/2023).

CONTROLE INTERNO

“‘AUDITORIA DE CONFORMIDADE. PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE
PASSIVA PREFEITO MUNICIPAL. INDEFERIDA. MERITO. ACHADOS DE AUDITORIA.
CONTROLES DOS SERVICOS DE TRANSPORTE E DA FROTA DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL DEFICIENTES. AUSENCIA DE CONTROLES SOBRE O DESLOCAMENTO,
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CONSUMO DE COMBUSTIVEIS, MANUTENCAO E HORAS/MAQUINA TRABALHADAS.
INFORMACOES INCORRETAS PRESTADAS AO TRIBUNAL DE CONTAS, VIA SICOM.
APLICACAO DE MULTAS. RECOMENDACOES E DETERMINACOES AO ATUAL GESTOR. 1. O
controle interno, instrumento fundamental para se administrar organizadamente, teve sua
importancia definitivamente reconhecida pela ConstituicAo da Republica, a qual previu,
expressamente, em seu art. 74, suas finalidades a serem perseguidas por todos os Poderes do
Estado. 2. O descumprimento de dispositivos legais constitui irregularidade, cabendo a aplicacdo
de sancao pecunidria aos agentes publicos responsaveis. 3. A auséncia de controle formal da frota
do Poder Executivo Municipal, em que ndo sédo realizadas conciliagdes relativas aos deslocamentos
e ao custo financeiro dos abastecimentos, trocas de pecas e lubrificantes, bem como das
horas/maquinas trabalhadas, pode ensejar desvio de finalidade, perdas e malversacao de recursos
publicos. 4. Assegurar a fidedignidade das informaces disponibilizadas a esta Corte de Contas, via
Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM, é medida elementar de transparéncia,
e pratica fundamental a viabilizagdo plena do controle externo a cargo deste 6rgao de fiscalizacao.
5. Recomenda-se ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal a adoc¢do, por meio do sistema de
controle interno da Prefeitura Municipal, de todas as providéncias necessarias para coibir a
recorréncia das irregularidades detectadas, frisando que, no art. 81, paragrafo Unico, da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, impde-se aos responsaveis pelo controle interno, diante
da constatacdo de qualquer falha ou ilegalidade, dar imediata ciéncia ao Tribunal de Contas, sob
pena de responsabilidade solidaria.” (TCEMG — Processo 1092526 — Auditoria de Conformidade.
Relator Conselheiro Substituto Hamilton Coelho. Deliberado em 14/2/2023. Publicado no DOC em
1/3/2023).

FINANCAS PUBLICAS

“CONSULTA. FOLHA DE PAGAMENTO. EMPENHO ORDINARIO. VALOR EXATO. PARCELA
UNICA. EMPENHO POR ESTIMATIVA. INEXATIDAO DO MONTANTE. REFORCO. ANULACAO
PARCIAL. 1. E possivel a utilizacdo do empenho ordinario para o processamento da despesa com
folha de pagamento, desde que atendido o disposto no 8§ 1° do art. 4° do Decreto federal n.
64.752/69, ou seja, que se tenha o valor exato a ser pago e que 0 pagamento seja realizado em
parcela Unica. 2. Outra alternativa é a utilizagdo do empenho por estimativa no inicio do exercicio
financeiro, com fundamento no § 2° do art. 4° do Decreto federal n. 64.752/69, ante a inviabilidade,
nesse momento, da apuracdo exata e definitiva do montante a ser gasto com a folha de pessoal ao
longo de todo o ano. Caso insuficiente o valor estimado, o empenho é refor¢cado e, caso superior
ao estimado, o empenho é parcialmente anulado.” (TCEMG — Processo 1114606 — Consulta.
Relator conselheiro Claudio Couto Terrdo. Deliberado em 8/3/2023. Publicado no DOC em
16/3/2023)

SUS
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“E constitucional a constituicdo de fundagao publica de direito privado para a prestagdo de servico
publico de saude.” ADI 4.197/SE, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
28/2/2023 (terca-feira), as 23:59 (Fonte - INFORMATIVO STF. Brasilia: Supremo Tribunal Federal,
Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e Gestdo da Informacdo, n°® 1085/2023. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo1085.htm. Data de divulgacao:
10/3/2023).

LICITACAO

“RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINARES.
ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO. ILEGITIMIDADE  PASSIVA. INOCORRENCIA.
RESPONSABILIZACAO DO PREGOEIRO, SUBSCRITOR DO EDITAL. POSSIBILIDADE.
INOBSERVANCIA DA LEGISLAC}AO DE REGENCIA. NAO ACOLHIDA. NEGADO PROVIMENTO.
MULTA MANTIDA. 1. Presentes 0s pressupostos que legitimam a presenca da parte no polo
passivo da acéo de controle, desacolhe-se arguigcéo de ilegitimidade. 2. Conquanto a legislagdo que
rege a matéria ndo atribua explicitamente ao pregoeiro a competéncia de confeccionar o edital, tal
conduta, consoante jurisprudéncia consagrada, ndo enseja vicio de competéncia e, nessa hipoétese,
o subscritor do edital se responsabiliza pelo seu contetdo. 3. Confirmada a legitimidade passiva da
pregoeira e ndo havendo sido suscitados novos elementos de convic¢do acerca do mérito das
irregularidades que motivaram a imposicado da multa, nega-se provimento ao recurso.” (TCEMG —
Processo 1120161 — Recurso Ordinario. Relator conselheiro substituto Hamilton Coelho. Deliberado
em 8/3/2023. Publicado no DOC em 20/3/2023)

“REPRESENTAQAO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATAQC)ES DE SERVICOS TECNICO-
ESPECIALIZADOS EM AUDITORIA E CONSULTORIA CONTABIL E FINANCEIRA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. RECONHECIMENTO EM RELACAO A UM DOS CONTRATOS. MERITO.
SINGULARIDADE DO OBJETO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO. AUSENCIA DE INDICE
OFICIAL DE REAJUSTE. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. ARQUIVAMENTO.
1. O transcurso de mais de cinco anos entre a data da ocorréncia dos fatos, objeto da representacéo,
e o0 aperfeicoamento da primeira causa interruptiva da prescricdo autorizam o reconhecimento da
prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal de Contas, nos termos do art. 110-C, inciso V,
combinado com os arts. 110-E e 110-F, inciso |, ambos da Lei Orgéanica. 2. Os servigos advocaticios
e os de profissionais de contabilidade s&o, por sua natureza, técnicos e singulares, quando
comprovada sua notéria especializacdo, nos termos da lei. 3. A inexigibilidade de licitacao
empreendida com fundamento no art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993 deve obediéncia aos principios
do Direito Administrativo, exigindo a realizagdo de um procedimento administrativo formal, destinado
a justificar os precos e a escolha da contratacdo, com delineamento de seus parametros e objetivos.
4. Em regra, a auséncia de clausula com critérios para reajustamento dos precos nao constitui, por

si s0, irregularidade em instrumentos contratuais com prazos de vigéncia limitados a 12 meses. 5.
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A falta de previsdo expressa de clausula de reajuste de precos ndo impede que a administracao
promova o reequilibrio econémico-financeiro do contrato, sob pena de enriquecer ilicitamente o
erario. Ainda que nao conste do instrumento original, é viavel a concessao do reajuste, devidamente
precedida da justificativa do indice adotado. 6. O reajuste irregular de precos, sem qualquer base
em indices oficiais de correcdo monetaria habitualmente utilizados nesse tipo de operacdo, € ilegal
e configura dano ao erario.” (TCEMG - Processo 1053873 — Representacdo. Relator conselheiro
substituto Telmo Passareli. Deliberado em 7/3/2023. Publicado no DOC em 14/3/2023)

“DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUADOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA TERCEIRIZADA.
DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA. INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. PARCIALMENTE
PROCEDENTE. APLICACAO DE MULTA. A desclassificacdo da licitagéo por inexequibilidade, sem
oportunizar a licitante demonstrar a exequibilidade de sua proposta, bem como a sua capacidade
de fornecer os bens ou executar os servigos de acordo com os critérios e condi¢gdes exigidos no
edital licitatério, implica em irregularidade e enseja a aplicacdo de multa aos gestores publicos.”
(TCEMG - Processo 1110146 — Dendncia. Relator conselheiro Wanderley Avila. Deliberado em
8/3/2023. Publicado no DOC em 14/3/2023)

Licitacdo. Qualificacdo técnica. Exigéncia. Responsavel técnico. Declaracdo. E irregular a
exigéncia, como requisito de habilitacdo, de declaracdo de pessoal técnico especializado de que
participara dos servigos objeto da licitagdo (art. 30, 88 1°, inciso I, e 10, da Lei 8.666/1993).” (TCU
- Acérdao 150/2023 Plenario Auditoria, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

“Licitagd@o. Registro de precos. Obras e servigos de engenharia. Vedacao. O sistema de registro de
precos ndo é aplicavel a contratacdo de obras de engenharia, uma vez que 0 objeto ndo se
enguadra em nenhuma das hipéteses previstas no art. 3° do Decreto 7.892/2013 e, também, porque,
na contratacdo de obras, ndo ha demanda por itens isolados, pois os servicos ndo podem ser
dissociados uns dos outros.” (TCU - Acérddo 720/2023 Primeira Camara Representacdo, Relator

Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Licitagdo. Documentacdo. Apresentacdo. Acesso a informacdo. Documento eletrénico.
Comprasnet. A insergdo, no Portal de Compras do Governo Federal, de documento de licitagdo em
formato ndo editavel, que ndo permite a pesquisa de conteddo nos arquivos, infringe, além do
principio da transparéncia, a regra estabelecida no art. 8°, § 3°, inciso lll, da Lei 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informacéo).” (TCU - Acérdao 328/2023 Plenario Representacéo, Relator Ministro-

Substituto Augusto Sherman)

“Licitacao. Pregdo. Intencéo de recurso. Admissibilidade. Mérito. Vedacéo. No pregao, eletrénico ou
presencial, o juizo de admissibilidade das intencdes de recurso deve avaliar tdo somente a presenca

dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacéo),
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constituindo irregularidade a denegacgéo fundada em exame prévio do mérito do pedido.” (TCU -

Acordao 721/2023 Primeira Camara Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

“PRESTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA ELETRICA. EXTENSAO DE REDE DE
ILUMINACAO. AUSENCIA DE OPORTUNIDADE AO LICITANTE PARA DEMONSTRAR A
EXEQUIBILIDADE DE SUA PROPOSTA. IRREGULARIDADE. APLICACAO DE MULTA.
INCOMPATIBILIDADE DO OBJETO LICITADO COM A MODALIDADE PREGAO E SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. APONTAMENTO JULGADO IMPROCEDENTE. AUSENCIA DE
PUBLICACAO DOS DOCUMENTOS DO PROCEDIMENTO LICITATORIO NO PORTAL DA
TRANSPARENCIA. RECOMENDAGCAO. 1. O agente publico promotor do certame deve garantir ao
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta, bem como a sua
capacidade de fornecer os bens ou executar os servicos de acordo com os critérios e condices
exigidos no edital licitatério, sob pena de aplicacdo de multa. 2. No que toca a modalidade licitatoria,
tem-se que a Lei n. 10.520/02 é clara ao designar, em seu art. 1°, paragrafo Gnico, como bens e
servicos comuns ¢aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado;,. 3. O objeto do certame ¢,
modernizacdo do parque de iluminagdo publica dos municipios consorciados ¢, enquadra-se no
conceito de ¢servico comum¢, uma vez que a regulamentacdo normativa que especifica e
padroniza a prestacdo do servico em questao oportuniza ao mercado a dominéncia da metodologia
de sua realizacdo.4.No que tange a adogéo do Sistema de Registro de Preco, a sua adequacao
deve ser avaliada tanto pela Administracdo Publica quanto pelo 6rgéo de controle, ponderando-se
no caso concreto as vantagens obtidas com a sua utilizacdo e as situacdes descritas no
regulamento especifico do érgdo ou, supletivamente, o previsto no art. 3° do Decreto Federal n.
7.892/13; valendo salientar que esse normativo ndo tem a pretenséo de limitar as hipoteses, mas
sim estabelecer um vetor de orientacdo, perante o qual se justificard a utilizacdo do registro de
precgos, por trazer maiores beneficios a contratagdo. 5. Todos os documentos relativos as fases
interna e externa dos certames devem ser disponibilizados no Portal da Transparéncia, em
cumprimento aos requisitos de publicidade e transparéncia previstos na Lein. 12.527/11.” (TCEMG
- DENUNCIA n. 1092539. Rel. CONS. WANDERLEY AVILA. Sessdo do dia 07/03/2023.
Disponibilizada no DOC do dia 18/04/2023. Colegiado. SEGUNDA CAMARA.)

SANCAO ADMINISTRATIVA - LICITACAO

“‘Responsabilidade. Declaragdo de inidoneidade. Acordo de leniéncia. Sancdo. Suspensao.
Requisito. Identificada a celebragdo de acordo de leniéncia em outras instancias de controle
envolvendo os mesmos fatos ilicitos que levaram o TCU a declarar a inidoneidade de empresa
licitante (art. 46 da Lei 8.443/1992), é cabivel a suspensdo da eficacia da sancao, ainda que
nenhuma informacdo contida no acordo tenha sido utilizada pelo Tribunal para aplicacdo da

penalidade, mantendo-se essa medida enquanto a empresa estiver cumprindo as obrigacdes



assumidas no ajuste.” (TCU - Acérddo 254/2023 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro

Antonio Anastasia)

“‘Responsabilidade. Declaracdo de inidoneidade. Acordo de leniéncia. Prova emprestada. Sanc¢ao.
Dispensa. Reconhecidas a primazia e a efetiva utilidade do acordo de leniéncia para o exercicio da
competéncia do TCU, em razdo das informacdes e provas trazidas a jurisdicdo de contas, pode o
Tribunal — em observancia a coeréncia e a unidade da atuacao estatal e com fundamento nos arts.
16 e 17 da Lei 12.846/2013 e no art. 4°, caput e § 2°, da Lei 12.850/2013, aplicados por analogia —
deixar de declarar a inidoneidade da empresa leniente para participar de licitacdo na Administracao
Plblica Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992).” (TCU - Acérddo 309/2023 Plenario (Representacao,
Relator Ministro Vital do Régo)

“Direito Processual. Sobrestamento de processo. Acordo de leniéncia. Declaracdo de inidoneidade.
Requisito. Prescricdo. Suspensao. Para fins de aplicacdo da sancao de declaracdo de inidoneidade
(art. 46 da Lei 8.443/1992), é cabivel o sobrestamento da apreciacdo da responsabilidade de
empresa celebrante de acordo de leniéncia abrangendo os mesmos fatos em apuracdo no TCU,
até que haja manifestacdo dos 6rgaos publicos signatarios do acordo quanto ao cumprimento ou
descumprimento das obrigacdes pactuadas, ainda que nenhuma informag&o contida no ajuste
tenha sido utilizada pelo TCU em sua atividade fiscalizatoria. Em consequéncia do sobrestamento,
deve ser suspensa a prescricdo da pretensao punitiva do Tribunal (art. 7°, inciso V, da Resolugéo
TCU 344/2022).” (TCU - Acordao 234/2023 Plenario Representagéo, Relator Ministro Vital do Régo)

“‘Responsabilidade. Débito. Desconsideragdo da personalidade juridica. Abrangéncia. Socio. Os
efeitos da desconsideracdo da personalidade juridica alcancam n&do apenas 0s socios de direito,
mas também os socios ocultos que exercam de fato a geréncia da pessoa juridica.” (TCU - Acérdéo

229/2023 Plenario Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

PROCESSO LEGISLATIVO

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Municipio de Esmeraldas. Lei n® 2.656/20. Norma que
proibe a atribuicdo de funcdo de cobranca de passagens aos motoristas de 6nibus. Interferéncia
na gestdao do contrato de concessdo de servigo publico. Iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo. Vicio de iniciativa. Art. 90, inciso XIV, e 165, § 19, ambos da Constituicdo do Estado
de Minas Gerais. Procedéncia da acdo. - Nos moldes do entendimento adotado pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do ARE 1.075.713, "compete ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis que interfiram na gestdo de contratos de concessdes de servigos publicos". - E
inconstitucional a Lei n® 2.656/20, do Municipio de Esmeraldas, de iniciativa da Cémara
Municipal, que proibiu a atribuicdo de funcdo de cobrador de passagens aos motoristas no servico
publico de transporte coletivo de passageiros, pois a referida norma gera indevida interferéncia

na gestdo de contratos de concessdo de servigos publicos, cuja iniciativa € privativa do Chefe do
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Poder Executivo. (TIJMG -Acado Direta Inconst 1.0000.21.085722-3/000, Relator: Des. Moreira
Diniz, Orgéo Especial, j. em 13/3/2023, p. em 16/3/2023).

“Acao direta de inconstitucionalidade. Art. 14, § 6°, da LOM e inciso III do art. 252 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Matipd. Quérum de 2/3 (dois tergos) para alienagao de imodveis.
Violagdo ao principio da simetria. Representacgao acolhida. - O Principio da Suficiéncia da Maioria
foi positivado na Constituicdo Cidada e reproduzido na Carta Estadual de 1989, que estabeleceu,
ainda, em rol taxativo, as excepcionais situacdes em que ele ndo se aplica. Em virtude do
Principio da Simetria, tal paradigma deve ser repetido no @mbito municipal, de modo a garantir
a estrita observancia do sistema de freios e contrapesos estabelecido pelos constituintes. (TIMG
- Acdo Direta Inconst 1.0000.22.015611-1/000, Relator: Des. Belizdrio de Lacerda, Orgdo
Especial, j. em 8/3/2023, p. em 22/3/2023).”

RESPONSABILIDADE GESTOR

“‘Responsabilidade. Licitacdo. Homologag¢do. Compra. Superfaturamento. Pesquisa de preco. Nao
€ cabivel imputar débito a gestor que homologou processo de compra em que o superfaturamento
das aquisi¢cOes era de dificil percepcdo ao homem médio. Se a pesquisa de preco foi elaborada pelo
setor competente do 6rgéo contratante, ndo ha por que responsabilizar o gestor, a menos que haja
algum elemento no processo que indique que ele tinha condi¢cbes de questionar a pesquisa
realizada.” (TCU - Acordao 378/2023 Plenéario Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Aroldo
Cedraz).

DIREITO TRIBUTARIO

“Direito Tributario. Recurso extraordinario. Repercussdo geral. Execucao fiscal. Prescricdo
intercorrente. Art. 40 da Lei n° 6.830/1980 e art. 146, Ill, b, da CF/1988. 1. Recurso extraordinario
interposto pela Unido, em que pleiteia seja reconhecida a constitucionalidade do art. 40, caput e §
4° da Lei n° 6.830/1980, que versa sobre prescricao intercorrente em execucao fiscal. Discute-se a
validade da norma, no ambito tributério, diante da exigéncia constitucional de lei complementar para
dispor acerca da prescricdo tributaria (art. 146, Ill, b, da CF/1988). 2. Diferen¢a entre prescri¢cao
ordindria tributéria e prescrigcdo intercorrente tributéria. 3. A prescricdo consiste na perda da
pretensdo em virtude da inércia do titular (ou do seu exercicio de modo ineficaz), em periodo
previsto em lei. Em matéria tributaria, trata-se de hipétese de extingdo do crédito tributario (art. 156,
V, do CTN). 4. A prescri¢cdo ordinaria tributaria (ou apenas prescricéo tributéria) se inicia com a
constituicdo definitiva do crédito tributario e baliza o exercicio da pretenséo de cobranca pelo credor,
de modo a inviabilizar a propositura da demanda apds o exaurimento do prazo de 5 (cinco) anos. A
prescricao intercorrente tributaria, por sua vez, requer a propositura prévia da execucao fiscal,
verificando-se no curso desta. Nesse caso, ha a perda da pretenséo de prosseguir com a cobranca.
5. A prescrigdo intercorrente obedece a natureza juridica do crédito subjacente & demanda. Se o

prazo prescricional ordinario é de 5 (cinco) anos, 0 prazo de prescri¢cao intercorrente sera também
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de 5 (cinco) anos. 6. Desnecessidade de lei complementar para dispor sobre prescricdo
intercorrente tributaria. A prescricdo intercorrente tributéria foi introduzida pela Lei n°® 6.830/1980,
gue tem natureza de lei ordinaria. O art. 40 desse diploma nao afronta o art. 146, lll, b, da CF/1988,
pois o legislador ordinario se limitou a transpor o modelo estabelecido pelo art. 174 do CTN,
adaptando-o as particularidades da prescricdo intercorrente. Observa ainda o art. 22, |, da CF/1988,
porquanto compete a Unido legislar sobre direito processual. 7. O prazo de suspenséo de 1 (um)
ano (art. 40, 8§ 1°, da Lei n° 6.830/1980) busca estabilizar a ruptura processual no tempo, de modo
a ser possivel constatar a probabilidade remota ou improvavel de satisfacdo do crédito. Nao seria
consistente com o fim do feito executivo que, na primeira dificuldade de localizar o devedor ou
encontrar bens penhoraveis, se iniciasse a contagem do prazo prescricional. Trata-se de mera
condicdo processual da prescricdo intercorrente, que pode, portanto, ser disciplinada por lei
ordindria. 8. Termo inicial de contagem da prescricdo intercorrente tributaria. Nao € o arquivamento
dos autos que caracteriza o termo a quo da prescricdo intercorrente, mas o término da suspensao
anual do processo executivo. 9. Recurso extraordindrio a que se nega provimento, com a fixacéo
da seguinte tese de julgamento: “E constitucional o art. 40 da Lei n°® 6.830/1980 (Lei de Execugdes
Fiscais — LEF), tendo natureza processual o prazo de 1 (um) ano de suspenséo da execucao fiscal.
Ap6s o decurso desse prazo, inicia-se automaticamente a contagem do prazo prescricional tributario
de 5 (cinco) anos”. (STF - RE 636562, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 22/02/2023, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-s/n DIVULG
03-03-2023 PUBLIC 06-03-2023)

“E constitucional a incidéncia de ISS sobre a cessdo de direito de uso de espacos em cemitérios
para sepultamento, pois configura operagdo mista que, como tal, engloba a prestacdo de servico
consistente na guarda e conservagao de restos mortais inumados.” (STF - ADI 5.869/DF, relator
Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 17/2/2023 (sexta-feira), as 23:59 Fonte -
INFORMATIVO STF. Brasilia: Supremo Tribunal Federal, Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e
Gestao da Informacéo, ne 1083/2023. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo1083.htm Data de divulgacao:
28/2/2023).

EDUCACAO

“Apelacgédo civel. Acao civil publica. Aluna portadora de necessidade especial. Disponibilizacdo de
professor de apoio. Necessidade comprovada. Dever do estado. Fixacdo de multa. Possibilidade.
Recurso desprovido. - A Constituicdo Brasileira assenta ser dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
educacao, competindo ao Estado, ainda, garantir atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208, Ill, CR). - Por sua
vez, o Decreto Federal n° 6.949/2009, bem como o art. 28 da recente Lei n° 13.146/2015

estabelecem o dever do Poder Publico de adotar medidas individualizadas e coletivas em ambientes
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gue maximizem o desenvolvimento académico e social dos estudantes com deficiéncia,
favorecendo o acesso, a permanéncia, a participacdo e a aprendizagem em instituicdes de ensino.
- Comprovada a necessidade da crianca de ser assistida por professor especializado durante o
periodo em que permanecer na sala de aula, deve ser mantida incélume a sentencga que condenou
o Estado a disponibilizar referido profissional. - E cabivel a fixagdo de multa diaria contra a Fazenda
Publica com o objetivo de assegurar o adimplemento da obrigacéo de fazer, mantendo-se o valor
fixado na sentenca, por ndo ser excessivo.” (TIMG - Apelacdo Civel 1.0000.22.223975-8/001,
Relator: Des. Wilson Benevides, 72 Camara Civel, j. em 16/3/2023, p. em 17/3/2023).
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